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Lausunto arviomuistiosta postilain muuttamiseksi

1. Yleista

Palvelualojen tyénantajat Palta ry on palvelualoja edustava tynantajajarjesto.
Paltan jasenistéon kuuluvat isona toimijana Posti Oyj, mutta myos erityisesti
pakettimarkkinoiden lukuisat kaupalliset toimijat kuten esim. DHL Express (Finland)
Oy, Schenker Oy, TNT Suomi Oy, UPS Finland Oy, PostNord Oy.

Merkittavina postiliketoiminnan asiakkaana jasenistoon kuuluvat myds mm laaja
joukko palvelualojen BtoB-toimijoita, teleoperaattorit, Kela, taloushallinnon yritykset
seka TES-toiminnan osalta pankki- ja vakuutuslaitokset.

Perustuen Palta ry:n yleisiin strategisiin linjauksiin, tarkastelemme postilakia
seuraavista nakokulmasta:
e Markkinaehtoisuuden toteutuminen,
e Kilpailuneutraliteetin varmistaminen,
» Digitalisaation edistaminen ja uusien innovatiivisten, tehokkaiden ratkaisujen
kehittymismahdollisuuksien luominen,
e Tulevaisuuden kasvualoja tukevan innovaatio- ja yritystukipolitiikan
toteutuminen.

Yleisesti todettakoon, ettd Liikenne- ja viestintaministerién arviomuistio postilain
muuttamisesta http://www.lvm.fi/lvm-site62-mahti-portlet/download?did=208496 on
kattava. Se on laadittu asiantuntevasti ja monipuolisesti eri nakékulmia analysoiden.
Lilkenne- ja viestintaministerion selvityksessa kiistatta todetaan, etta digitalisaation
myota jaettavan postin ml osoitteellisten kirjeiden méaéara tulee Kiihtyvalla tahdilla
vahenemaan. Vuositasolla vahennys on noin 10 prosenttia. Kirjepostin jakelu ja sen
myota my0s yleispalveluvelvoite on murroksessa. Kotitalouksiin jaetaan
keskimaarin yksi yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluva kirje tai pienpaketti viikossa.

Yleispalveluvelvoite on toki yllapidettivi, mutta jakelutiheys on suhteutettava
jaettavaan volyymiin nidhden riittdviksi ja taloudellisesti kannattavaksi.
Nakemyksemme mukaan viisipaivaiselle yleispalveluvelvoitteelle ei ole
perusteltua tarvetta.
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2. Markkinaehtoisuus tukee tuottavuutta ja uusia innovaatioita

Keséakuussa 2016 tuli voimaan postilain uudistuksen ensimmainen vaihe, jonka
seurauksena koko postimarkkina on vapaan kilpailun piirissa. Pidimme kilpailun
avaamista ja markkinatalouden mahdollisimman nopeaa lisdantymista
kannatettavana asiana. Kilpailun avaamisen seurauksena markkinoille onkin tullut
uusia toimijoita.

Postilain toisessa vaiheessa on varmistettava, etta tasavertaiset
kilpailuedellytykset vapaassa kilpailussa ovat kaikille toimijoille yhtalaiset.

3. Uusia toimintamalleja edistettdvi - kaikille toimijoille on taattava samat pelisaannot

Yleisesti ottaen Palta ry:lla on kilpailun avaamiseen erittéin myoénteinen kanta, mutta
samassa yhteydessa olemme korostaneet, etts velvoittavaa saantelya on purettava
ja ennakoivasti saatettava toimintaedellytykset tasavertaiseksi perinteisten
toimijoiden ja uusien tulokkaiden kanssa.

Em. nékokulmasta tarkastellen viisipaivainen yleispalveluvelvoite olisi myos LVM:n
selonteon mukaan merkittava taloudellinen lisarasite ja riski Postille. Pidamme
tarkeana, etta Postille muuttuvassa markkinatilanteessa ja Kirjepostin vahetessa
annetaan jatkossa mahdollisuudet kehittaa liiketoimintaansa kaupallisin perustein.

4. Mahdollinen jakelutuki suunnattava sanomalehtiyhtidille suoraan eika yhti toimijaa
rasittavan saantelyn kautta.

Postin viiden paivan yleispalveluvelvoitteen keventaminen koskisi vain
yleispalvelukirjeitd. Suurin taloudellinen hyéty viisipaivaisen yleispalveluvelvoitteen
sailyttamisesta koituu pienelle maaralle sanomalehtia, joiden jakelu tapahtuu Postin
paivajakelun yhteydessa. Raportin mukaan yleispalvelun supistaminen viidesta
paivasta kolmeen paivaan koskisi maksimissaan 41 lehtea.

N&iden sanomalehtien huoli nousevista jakelukustannuksista on
ymmarrettava, mutta mahdollinen jakelukustannusten subventio olisi
tehokkainta ja myés yritystukipolitiikan lapindkyvyyden kannalta parasta
toteuttaa suoraan jakeluyhtidille esim. miiraaikaisena jakelutukena eika
Postia velvoittavan lainsdadannén kautta. Lainsd3adantd on tehtivi pitkalla
tahtayksella ja tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksia silmilla pitaen.
Lainsaddénto on liian hidas instrumentti tukea murroksessa olevaa lehtialaa.
Todettakoon kuitenkin, ettd mahdollisen “jakelutuen” tulisi noudattaa EU'n
yritystukidirektiivin reunaehtoja.

Yleispalvelu toteutetaan talla hetkelld asiakkaiden rahoittamana iiman valtion tukea.
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Emme née perusteltuna sita, ettd nykyista yleispalveluvelvoitetta laajennettaisiin
kattamaan esim. osittainen sanomalehtijakelu.

Vaajaamattakin viisipaivaisen yleispalveluvelvoitteen yllapito aiheuttaisi paineita
hintojen nostoon. Kuten arviomuistiossa todetaan — ylisaantelyn myota myés
postimerkillisten lahetysten hinnat nousisivat tai vaihtoehtoisesti tarvittava valtion
tuki olisi lahes 70 - 100 milj. euroa.

Kirjepostin vahetessa viisi-paivaisen yleispalveluvelvoitteen yllapidosta maksaisivat
paperikirjeiden ja pienpakettien |dhettéjat, viranomaiset, yritykset ja yksityiset
yksityishenkilSt. Printtilehtien jakelu on osa lehtiyhtion arvoketjua, jonka
kustannuksia ei saa ohjata kirjeasiakkaiden ja muiden toimialojen maksettavaksi.

5. Suomi digitalisaation paalupaikalle - lainsdiadannosta kehityksen vauhdittaja

MyGs pienemmat sanomalehdet kohtaavat digitalisaation murroksen vaajaamatta.
Sopeutuminen digiaikaan tulisi tapahtua mahdollisimman pian.

Lainsdaad@nndn tehtavana tulisi olla digitalisaatiokehityksen vauhdittaminen ja
mahdollisten esteiden poistaminen. Uskomme, etta liikennekaaren nopean
kayttodnoton myo6tad myds haja-asutusseutujen logistiikkapalveluihin syntyy uusia
iInnovaatioita palvelutarpeen tyydyttamiseksi.

Viisipaivainen velvoittava yhteispalvelu ei nopeuttaisi maakuntalehtien digikehitysta
— painvastoin. Se antaisi mahdollisuuden viivastyttaa paatoksia digitalisaation
edellyttamien uusien liiketoimintamallien, toimintatapojen, ansaintamallien,
kumppanuuksien ja sisaltéjen ym. kehityksesta.

Postin sadantelyvelvoitteiden sijaan sanomalehtien digitalisaatiokehitysta tulisi tukea
mm digi-kehitysté tukeviin veroratkaisuin. Digi-lehtien korkeampi arvonlisavero ei
kannusta asiakkaita siirtymaan digi-lehtiin ja uusiin jakelukanaviin. Digitaalisten
tuotteiden ml. digilehdet arvonlisivero tulisikin saattaa mahdollisimman pian
fyysisten tuotteiden kanssa samalie tasolle. Ei ole myoskaan perusteluja sille,
ettd (digi)palveluyritykset maksavat yli kolme kertaa korkeampaa sihkoéveroa
kuin teollisuus. Tulisi myoskin arvioida aikaisemmin Tekesin kautta
lehtiyhtiGille kohdennetun innovaatiorahoituksen vaikuttavuutta ja
kohdentamista.

6. Yleispalveluvelvoitteen supistaminen ei esta 5 -7 paivaista postin jakelua

Julkisuudessa on annettu hiukan vaéré kuva yleispalvelun vaikutuksista
sanomalehtien jakelun loppumiseen. Yleispalvelun piiriin kuuluvat vain
postimerkilliset kirjeet seka alle 10 kg pienpaketit. Kolmipgiviinen
yleispalveluvelvoite ei poissulje siti, ettd myos maakuntalehdet jaettaisiin
edelleenkin viitena tai seitsemini paivana viikossa. Lehtiyhti6t voivat
halutessaan (mahdollisen jakelutuen turvin tai ilman siti) ostaa milts
jakeluyhtiota tahansa paivittdisen jakelun.
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7. Jakeluverkko ja logistiikan innovaatiot ovat keskeinen osa yrityksen kilpailuetua —
verkonluovutus muiden toimijoiden kaytto6n ei ole perusteltu

LVM:n muistiossa pohditaan mahdollisuutta avata Postin jakeluverkko (tele- ja
sahkoverkon tavoin) muiden toimijoiden kayttoén. Pidimme jakeluverkon
luovutusvelvollisuutta tarpeettomana ja kehitystia merkittivisti hidastavana
toimenpiteend. Yhtadltd kokemukset mm Iso-Britanniasta ovat huonot ja
toisaalta Suomessa on jo nyt kilpailevia jakeluverkkoja.

Postin jakelu on tyévoimavaltaista eiké vaadi merkittavia isoja investointeja.
Ylivoimatekijat muodostuvat logistiikan optimoinnista ja toimintatavoista — ei
niinkaan fyysista investoinneista. Lailla ei saisi rajoittaa toimijoiden tasavertaisia
mahdollisuuksia kehittda liiketoiminta- ja asiakasldhtdisesti jakeluverkkoaan,
palvelupisteitadn ja kumppanuuksiaan.

Uudet jakeluyhtiot ja pakettijakeluun tulleet uudet toimijat ovat ositus siita, etta alalle
tulokynnys on kohtuullinen ja uusien toimijoiden my6ta myos uudet innovaatiot ja
kumppanuudet jakelun toteuttamiseksi on koitunut asiakkaiden eduksi.

Yleispalvelun jatkuvan kehittamisen nakokulmasta sen sijaan pidamme
ymmarrettavana Postin vaatimusta saada muiden EU maiden kaytantdjen
mukaisesta kohtuullinen kate séanneltyjen tuotteiden hinnoittelussa samalla
kuitenkin varmistaen, ettd kustannusten kohdistaminen on lapinakyvaa eiké
toisaalta vaaristé taysin markkinaehtoisten postitoimintojen kilpailua.

Helsingissa 15.9.2016
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