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Asia: VN/19831/2023

Tyorauhalainsdaadannon kehittaminen - luonnos hallituksen esitykseksi
tyoehtosopimuslain, tyoriitojen sovittelusta annetun lain seka erdiden
muiden lakien muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esityksesta

Voimassa oleva tydrauhalainsaadanto tarvitsee uudistamista ja on hyva, etta hallitusohjelmassa
ilmaistaan tarve korjata nykyisen tyérauhalainsdddannén suurimpia ongelmia. Se, etta rajoitukset
puuttuvat ja sanktiot ovat mitattémia, ei ole ollut omiaan ehkdisemdan ennalta lainvastaisia
tyotaisteluita. Liian vahalle huomiolle ovat jadneet yritysten karsimat valittdmat ja pidempiaikaiset
liilketoimintavahingot, kuten kansainvalisen asiakkuuden menettaminen kilpailijalle, joka toimii
maassa, jonka lainsdadanto on ennustettavaa ja oikeasuhtaista. Liiketoiminnan menettaminen
tarkoittaa usein myds tyopaikkojen vahentymista Suomessa.

Poliittiseen paatoksentekijaan vaikutetaan danestamalld ja edunvalvonnallisin toimin. Poliittiset
tyotaistelut kuitenkin kohdistuvat yrityksiin ja muihin tydnantajiin, jotka myds karsivat
taloudelliset vahingot ja liiketoimintahaitat. Tama on vaarin suomalaisia yrityksia kohtaan ja yksi
syy, mika vahentda Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Samoin tukityotaisteluissa vahinko aiheutuu ennen kaikkea omalle tydnantajalle ja muille
ulkopuolisille tahoille. Usein aiheutettu vahinko on kohtuuton karsijalleen, kun sita arvioidaan
suhteessa tyotaistelun tavoitteeseen.

Naissa tilanteissa vahingon karsijalla ei ole keinoja ratkaista asiaa.

My®ds laittomien tyotaisteluiden tilanteessa oman tyénantajan rooli on ollut vastaanottaa
tyotaisteluita ja karsia suuret vahingot. Sanktiot laittomienkin tyotaisteluiden toimeenpanijoille
ovat olleet mitattémia aiheutettuihin suoriin vahinkoihin ndhden.

Toivomme hallituksen myos pohtivan yhdenvertaisempaa ldhestymistapaa
myotatuntotyodtaisteluiden osalta tydrauhavelvollisuuden piiriin kuuluvilla tydpaikoilla ja
tyopaikoilla, jotka ovat sen ulkopuolella. Sdantelyn tulisi olla yhdenvertaista ja samansisaltoista
molemmissa ryhmissa.

Nykytilan ja sen arviointi

1 luku - Asian tausta ja valmistelu
2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Laittomien tyotaisteluiden osuus kaikista tyotaisteluista on arvioitu alakanttiin. Pelkastaan lakkoja
tarkastellen vuodesta 2000 alkaen laittomia lakkoja on ollut 88 % kaikista lakoista.
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Esitetyt muutostarpeet ovat oikeasuuntaisia, mutta jokseenkin varovaisia ottaen huomioon sen,
etta yritykset kilpailevat kansainvalisilla markkinoilla. Tdman vuoksi pelisddntojen pitdisi kestaa
vertailu kilpailijamaihin.

Yleisperustelut - luvut 3-6

3 luku - Tavoitteet
4 luku - Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ennustettavuuden parantuminen ja tydmarkkinahairioriskien pienentyminen on oikeasuuntaista.
Investointihalukkuus Suomeen ja suomalaisten yritysten kyky pitda asiakkaistaan kiinni paranee
esitettyjen muutosten myo6ta jonkin verran.

Ehdotukset ovat kuitenkin varovaisia. Kaikkien poliittisten ty6taisteluiden enimmaiskesto pitaisi
olla korkeintaan muutama tunti.

Suhteettomien myotatuntotaisteluiden kiellon olisi tullut olla osittain laajempi. Laittomasta
tyotaistelusta yksittdiselle tyontekijalle tuomittavan seuraamuksen kasitteleminen yleisessa
tuomioistuimessa tydtuomioistuimen sijaan on ongelmallista. Poliittisia tyotaisteluita ja
myotatuntotyotaisteluita koskeva ennakkoilmoitusaika olisi perusteltua saatda saman pituiseksi
kuin voimassa olevassa laissa sdadetty ennakkoilmoitusaika.

Tyoryhman ehdotuksessa on tehty lakitekninen kahtiajako, joka perustuu nykyisen
tydehtosopimuslain mukaiseen tyérauhavelvollisuuteen. Tydrauhavelvollisuuden piiriin kuuluvista
saddettaisiin tydehtosopimuslaissa ja tydrauhavelvollisuuden ulkopuolisista puolestaan tyoriitojen
sovittelusta annetussa laissa.

Ehdotukseen sisaltyy talta osin sisallolliset eroavaisuudet. Oikeus myotatuntotyotaisteluihin olisi
laajempi tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella kuin tyérauhavelvollisuuden piirissa. Tama ei ole
oikea tai tarkoituksenmukainen linjaus, vaan sadntelyn tulee olla sisall6ltdan samanlainen
molemmissa tilanteissa.

8 a§ [myotatuntotyotaistelun rajoitukset]

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ty6rauhavelvollisuuden ulkopuolisia tilanteita koskevaa kieltoa ryhtya suhteettomiin
myotatuntotyotaisteluihin ei tule rajoittaa koskemaan vain sellaisia tapauksia, jolloin tuettavan
tyotaistelun tavoitteena ei ole tydehtosopimuksen solmiminen. Koska myotatuntotydtaistelussa ei
ole kysymys omaan tyéehtosopimukseen kohdistuvasta tyotaistelusta, tydehtosopimuslain
mukaisen tyorauhavelvollisuuden piiriin kuulumisella ei ole merkitystd, kun arvioidaan
myotatuntotyodtaistelun suhteettomuutta. Samat perusteet, jotka koskevat tyérauhavelvollisuuden
piiriin kuuluvien tahojen kieltoa ryhtya kaikenlaisiin suhteettomiin myotatuntotyétaisteluihin,
koskevat myds tyorauhavelvollisuuden ulkopuolisia tahoja ja tilanteita, joissa tydrauhavelvollisuus
ei ole voimassa.
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Ehdotuksen mukaan suhteettomuuden edellytyksena olisi, ettd myotatuntotyotaistelusta
aiheutuvat vahingolliset seuraukset paariidan osapuolille olisivat ilmeisessa epasuhteessa
tuettavalla tyotaistelulla tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Suhteettomuuden kriteeria tulee
madaltaa koska “ilmeisessa epasuhteessa” on liian tiukka kriteeri ja voi vesittaa lakiuudistuksen
tarkoituksen nostamalla riman suhteettomuusarvioinnin osalta liian korkealle.

Arvioitaessa suhteettomuutta tulee kiinnittdad huomioita myds siihen, minkalaista vahinkoa
tyotaistelu aiheuttaa riidan ulkopuolisille tahoille. Lahtékohtana tulisi mielestdamme olla, etta
tyotaistelutaistelu tulee kohdistaa vain tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuoleen ja mikali
ulkopuoliset joutuvat vahingonkarsijoiksi, myotatuntotyotaistelua olisi lahtokohtaisesti pidettava
suhteettomana.

Vuonna 2019 postialan myoétatuntotaisteluissa olivat mukana AKT, JHL ja SMU. Satamat ja Suomen
lipun alla olevat alukset lakossa ja aiheuttivat satojen miljoonien vahingot.

Tarkeda on todeta, ettd myos tuettavan tyotaistelun tydnantajaosapuolelle voi tyotaistelusta
aiheutua niin suurta ja kohtuutonta vahinkoa, ettd myo6tatuntotyotaistelua on pidettava
suhteettomana. Ulkopuolinen taho saattaa olla myds iso joukko kansalaisia, joille esimerkiksi
joukkoliikenteen pysdahtyminen aiheuttaa haittaa ja vahinkoa.

8 b § [Poliittiseen paatoksentekoon kohdistuva tyotaistelu]

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Poliittisiin tyotaisteluihin ehdotetaan 24 tunnin enimmaiskestoa. Nykyiseen poliittisten
tyotaisteluiden rajoittamattomaan kestoaikaan nahden tama on toki parannus, mutta aikaa on
pidettava edelleen liian pitkana. Lisdaksi on huomattava, etta todellisuudessa tyotaisteluiden
vaikutukset ulottuvat huomattavasti pidemmalle aikavilille ja tyonseisaus jalkivaikutuksineen on
omiaan aiheuttamaan tyénantajalle suurta vahinkoa. Esimerkiksi lentoliikenteessa 24 tunnin
poliittinen tyonseisaus aiheuttaa useiden miljoonien vahingon ja lentoliikenteen maapalveluihin
kohdistuneen 13 tunnin tyénseisauksen vahinkojen ja haittojen selvittely kesti noin viikon verran.

Palvelualoilla tyotaisteluiden vaikutukset usein myds sumppuuntuvat. Esimerkiksi, jos lossit eivat
kulje 24 tuntiin, rekat eivat valttdmatta mahdu seuraaviinkaan vuoroihin, jolloin vaikutukset
nakyvat pitkalle. Tata kautta kerrannaisvaikutukset ulottuvat logistiikan puolelle, kun esim. rahti
myoOhdastyy. Sama vaikutus saattaisi olla esim. laivojen luotsauksella, jos laivat eivat 24 tuntiin
padse satamaan eikd satamasta pois. Talla on jalleen kerrannaisvaikutusta satamiin ja

logistiikkaan.
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Suorien TV-ldahetysten rakentaminen kestaa tyypillisesti 3 pdivaa. Jos tdhan aikajanaan sijoittuu 24
tunnin poliittinen lakko ja rakentamista ei pystyta etukateen esim. tilavarauksista johtuen
aikaistamaan, niin on mahdollista, etta 24 tunnin lakolla on pidempiaikaisia vaikutuksia TV-
lahetyksen toteutumiseen. Koko suora TV-ldhetys saattaa sen takia jadda toteutumatta.

Jos lentokentan turvatarkastus on kiinni 24 tuntia, matkustajat eivat paase koneisiin. Tall6in
ruuhkan purkamiseen menee huomattavasti aikaa. Tallaisella lakolla on myo6s
kerrannaisvaikutuksia muihin lentokentan palveluihin yhden keskeisin toiminnon ollessa lakon
vuoksi kiinni.

Myos teollisuudessa esimerkiksi teknisen huollon ja kunnossapidon kohdalla 24 tunnin tydnseisaus
voi johtaa koko tuotantolaitoksen alasajoon.

Poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskeston pitaisi olla selvasti lyhyempi, korkeintaan muutaman
tunnin pituinen.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan 24 tunnin enimmaiskesto koskisi vain tyonseisauksia. Muut
poliittiset tyotaistelut saisivat kestaa jopa kaksi viikkoa. Tama ehdotus johtaisi erittdin suuriin
vahinkoihin yrityksissa. Kdytanndssa muut tyotaistelut ovat hyvin helposti vaikutuksiltaan
tyonseisaukseen rinnastuvia, vaikka ne onkin toteutettu eri tekniikalla. Esimerkiksi
lentoliikenteessa jo vuoronvaihto- tai ylityokielto voi johtaa lennon perumiseen ja rautatiealalla
vuoronvaihtokielto aiheuttaa junien perumisia, koska sairaustapauksia ei voida sijaistaa ja vuoroja
vaihtaa. Tuolloin lopputulos on sama kuin tyonseisauksella.

Lumimyrskyjen aikana puita kaatuu sahkolinjojen paalle. Talloin sdahkolinjoja korjataan myrskyn
aikana ja sen jalkeen ylit6illd, jotta linjat saataisiin mahdollisimman pian kuntoon ja sdhkdlinjat
toimiviksi. Ylityokielto voi vaarantaa myrskytuhojen korjauksen ja tdman seuraukset voivat olla
erittdin vakavat sahkojen ollessa poikki.

Poliittisia tyotaisteluita koskevan aikarajoituksen pitaisi koskea ehdottomasti samalla tavoin
kaikkia tyotaistelun muotoja.

Myotatuntotyotaisteluita koskevissa sddnndsehdotuksissa oleva edellytys, jonka mukaan
yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattémien palvelujen ja toimintojen jatkuminen on
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turvattava tyotaistelun aikana, tulisi laajentaa koskemaan myds poliittisia tyotaisteluita.
Esimerkiksi raideliikenteen, satamien, lentoliikenteen, huolinnan, maksuliikenteen, vartioinnin,
tietoliikenteen, sahkoalan ja postialan toimivuus on tarkeaa kaikissa oloissa ja niilla osaltaan
turvataan huoltovarmuutta.

Pyydamme myos tarkentamaan esitysta siten, ettei poliittisten tyotaisteluiden enimmaiskestoa
koskevien rajoitusten kiertdminen pilkkomalla ole mahdollista esimerkiksi niin, ettd keinotekoisesti
asiat pilkotaan erilaisten ryhmien toimeenpanemiin samaa asiaa koskeviin tyotaisteluihin.

9 § [Hyvityssakko]

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan lainvastaisen tyotaistelun seuraamuksena tuomittavan
hyvityssakon vahimmaismaara olisi 10.000 euroa ja enimmaismaara 150.000 euroa. Pidamme
ehdotusta kannatettavana. On kuitenkin erittadin tarkeaa, etta hyvityssakkojen tason nostaminen
heijastuu taysimaaraisesti myos oikeuskaytantdon ja ettd oikeudenkdyttd on ripeda.

Tammikuussa 2023 AKT:n matkustamahenkiloston laiton lakko aiheutti 5 miljoonan euron
vahingot. Tuomittu hyvityssakko AKT:lle oli 5.000 euroa ja ammattiosastolle 3.000 euroa.

Tyontekijalle tuomittavasta 200 euron hyvityksesta esitetdan saadettavaksi tydsopimuslaissa.
Taman seurauksena hyvitys tuomittaisiin yleisessa tuomioistuimessa eika tydotuomioistuimessa.
Tama ratkaisu ei ole tyydyttava tydehtosopimuslain mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin
kuuluvien osalta, koska lainvastaiseen tyotaisteluun osallistuneita tyontekijaliittoja ja
ammattiosastoja koskevat tyorauhajutut kasitellaan tyétuomioistuimessa.

Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osa saman tyotaistelun seuraamuksista tuomittaisiin
tyotuomioistuimessa ja osa puolestaan yleisessa tuomioistuimessa.

Samoin tyéryhman ehdotuksen muotoilu, jonka mukaan nimenomaan tyGnantajan tulee antaa
tyontekijalle tieto tyotaistelun lainvastaisuudesta, on huonosti harkittu. Vaikka tieto tyotaistelun
lainvastaisuudesta onkin hyvityksen tuomitsemisen edellytys, ei ole olennaista, mita kautta
tyontekija on tiedon saanut.

10 § [Hyvityssakkoon tuomitseminen]
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Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Vaikka hyvityssakkojen enimmaismaarda nousee, on huolehdittava, etta hyvityssakko voidaan
tuomita useamman kerran, jos lainvastainen tyotaistelu jatkuu tyétuomioistuimen tuomiosta
huolimatta. Samalla on huolehdittava, etta lainvastaisia tyotaisteluita koskevat oikeudenkaynnit
pystytaan hoitamaan tydtuomioistuimessa viivytyksetta.

Lakiin lisattavat otsikoinnit
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ei lausuttavaa

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

- Eilausuttavaa

7 § limoitus tyonseisauksesta

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Kannatamme tyonseisauksia koskevan ennakkoilmoitusvelvollisuuden laajentamista koskemaan
myos myotatuntotyodtaisteluita ja poliittisia tyotaisteluita. Ennakkoilmoitusajan tulisi kuitenkin olla
14 paivaa, koska silla mahdollistetaan riittavan ajan antaminen tydnantajalle varautua tulevaan
tyonseisaukseen. Poliittisten ja myotatuntotyotaisteluiden kohdalla varsinaisen riidan
ulkopuolisilla tydnantajilla ei padsaantoisesti ole mahdollisuutta vaikuttaa itse padasiaan. Taman
vuoksi edellda mainittua 14 paivan pituista varautumisaikaa on pidettava kohtuullisena.

8 a § Myotatuntotyotaistelun rajoitukset
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle
ks edelld lausuttu.
8 b § Poliittiseen paatdksentekoon kohdistuva tyotaistelu
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle
Ks edelld lausuttu.
8 c § Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ei lausuttavaa.

18 a § Hyvitys
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Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ks edella lausuttu.

18 b § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Ei huomauttamista.

3 luvun 6 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Tyontekijalle tuomittava 200 euron hyvitys tuomittaisiin ehdotuksen mukaan yleisessa
tuomioistuimessa eika tyotuomioistuimessa. Tama ratkaisu ei ole tyydyttava tyéehtosopimuslain
mukaisen tyérauhavelvollisuuden piiriin kuuluvien osalta, koska lainvastaiseen tyotaisteluun
osallistuneita tyontekijaliittoja ja ammattiosastoja koskevat tyérauhajutut kasitelldan
tyotuomioistuimessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osa saman tyotaistelun seuraamuksista
tuomittaisiin tyétuomioistuimessa ja osa puolestaan yleisessa tuomioistuimessa.

Ehdotus siitd, etta tydnantajan tulee antaa tyontekijalle tieto tyotaistelun lainvastaisuudesta, on
mielestdmme huono. Olennaista on, ettd tyontekijalld on tieto tyétuomioistuimen tuomiosta.
Merkitysta ei tulisi olla silld, kuka tiedon on antanut tai mista se on saatu.

4 luvun 9 § Laittomaksi julistetun tyonseisauksen jatkaminen

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

ks edelld lausuttu.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Tybehtosopimuslain muuttamisesta annettavaan lakiin esitetdan siirtymasaannosta, jonka mukaan
tyoehtosopimukseen, joka on tehty ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lakia.

Siirtymasaannodksen tarvetta perustellaan lausuttavana olevan luonnoksen sivulla 79 sill3, etta
ehdotukset laajentaisivat tydrauhavelvollisuutta ja rajoittaisivat myodtatuntotyotaisteluoikeuden ja
poliittisten tyotaisteluoikeuksien kayttoa ja myos tehostaisivat seuraamusjdrjestelmaa. Taman
vuoksi esityksessa katsotaan, etta siirtymasadannds on tarpeellinen olemassa olevien
tyoehtosopimuksien sopimusosapuolten ja tydehtosopimuksiin sidottujen asemaan vaikuttavien
muutosten johdosta. Lisdksi sivulla 95 todetaan, ettd ehdotus sisaltaa siirtymasaannoksen eika
ehdotuksella siten puututtaisi taannehtivasti tyéehto-sopimusosapuolten omaisuudensuojaan.
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Mielestdamme siirtymasadnnokselle ei ole perusteita, eika se kdsityksemme mukaan vastaa
my0dskdan aiempaa traditiota esimerkiksi tydehtosopimuslakiin tehdyissa muutoksissa. Emme
mydskdaan ymmarra, miksi siirtymdsaannds olisi tarpeellinen olemassa olevien tydehtosopimusten
osapuolten tai sopimukseen sidottujen aseman vuoksi. My0s viittaus sopijaosapuolten
omaisuudensuojaan herattada tassa yhteydessa hammennysta.

Kasittadksemme ehdotuksessa ei padsadntoisesti puututa tydehtosopimusten sisaltoon.
Sopimuksissa on ylipdaansa varsin harvoin maarayksia poliittisista tai myotatuntotydtaisteluista.
Silloinkin mahdolliset rajoitukset voivat koskea vain sopimuksen tehneitd osapuolia. Myo6s
hyvityssakkoja koskevat maaraykset ovat harvinaisia. On vaikea ndahda siirtymasaannoksen
kdaytannon relevanssia. Sen sijaan se lykkaisivat uudistusten voimaantuloa tarpeettomasti.

On myo6s huomattava, etta esityksen mukaan poliittiset tyotaistelut olisivat kiellettyja siita
rilppumatta, onko tydehtosopimus voimassa tai minka sisdltéinen se on. My6skadan
myotdtuntotyotaistelut eivat koske omaa tydehtosopimusta. Lisdksi jatkossakin
tyoehtosopimukseen kohdistuvat tyotaistelut olisivat kiellettyja. Naillakin perusteilla yhteytta
tydehtosopimusten sopijaosapuolten asemaan tai omaisuudensuojaan on vaikea ndhda.

Katsomme, ettd kaikkien uusien sdédnndsten tulee tulla kaikilta osin voimaan lainmuutosten
voimaantulopdivana.
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