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Valtion 
virastouudistus



Lupa- ja valvontavirastoon 
on koottu valtion lupa-, 
ohjaus- ja valvontatehtäviä

• Lupa- ja valvontavirasto on vuoden 2026 alussa 
toimintansa käynnistänyt monialainen valtion 
viranomainen.

• Lupa- ja valvontavirastoon koottiin tehtäviä 
seuraavista virastoista: 

• suurin osa entisten aluehallintovirastojen 
tehtävistä,

• Valviran tehtävät,

• ELY-keskuksista ympäristö ja luonnonvarat -
vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtävät.



Lupa- ja valvontavirasto
osana valtionhallintoa
• Lupa- ja valvontavirastossa työskentelee noin 2000 

eri alojen asiantuntijaa.

• Lupa- ja valvontavirasto on yksi suurimmista 
valtionhallinnon virastoista.

• Lupa- ja valvontavirasto kuuluu 
valtiovarainministeriön hallinnonalaan. 

• Valtiovarainministeriö vastaa viraston 
yleishallinnollisesta ohjauksesta.

• Viraston toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan eri 
ministeriöt.



Asiakkuudet

Sisäiset palvelut

Yleinen 
osasto

**Työsuojeluosasto vastaa itsenäisesti osaston asiakirjahallinnosta, 
käännöspalveluista ja viestinnästä. 

Sosiaali- ja 
terveysalan 

osasto

n. 400 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
perusoikeuksien 

toteutumista sosiaali-
ja terveyden-

huollossa sekä 
alkoholihallinnossa 

ja ympäristö-
terveydessä”

Varhais-
kasvatuksen, 
koulutuksen 
ja kulttuurin 

osasto

n. 100 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
sivistyksellisten ja 

kulttuuristen 
perusoikeuksien 

toteutumista 
kaikissa 

elämäntilanteissa”

Ympäristö-
osasto

n. 750 htv
”Turvaamme 

monimuotoisen ja 
puhtaan 

ympäristön 
säilymistä tuleville 

sukupolville ja 
huolehdimme 

luonnonvarojen 
kestävästä 
käytöstä”

Pelastus-
toimen ja 

varautumisen 
osasto

n. 45 htv
”Turvaamme 

lainmukaiset ja 
yhdenvertaiset 
pelastustoimen 

palvelut ja 
järjestämme 

varautumisen 
alueellisen 
yhteistyön”

Työsuojelu-
osasto**

n. 430 htv
”Vahvistamme 

turvallista, 
terveellistä ja reilua 
työtä monipuolisin 
keinoin toiminta-

ympäristön 
muutoksiin 

reagoiden ja 
toimintaa rohkeasti 

kehittäen”

Elinkeino-
valvonta ja 
oikeusturva

-toiminta-
yksikkö

n. 60 htv
”Toimimme 

tasapuolisen 
elinkeinotoiminnan 
edistämiseksi sekä 

yksilöiden ja 
yhteisöjen 

oikeusturvan 
hyväksi”

n. 150-180 htv
”Mahdollistamme 

viraston tehokkaan 
ja sujuvan 
toiminnan 

henkilöstön ja 
asiakkaiden 

tarpeita vastaavilla 
palveluilla” 

Sisäinen
tarkastus

Pääjohtaja

Kehittäminen

Lupa- ja valvontaviraston organisaatio

Marko 
Pukkinen





Keskitetty valvonta, ohjaus ja neuvonta
• LVV valvoo tuottajavastuuta Manner-Suomessa ja hyväksyy myös juomapakkausten palautusjärjestelmät.

• Tuottajavastuuviranomaisen tehtävät 
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Päätökset ja 
valvonta

• Päätökset tuottajista ja 
tuottajayhteisöistä

• Keräysverkkojen 
kattavuus

• Keräys- ja 
hyödyntämistavoitteet

• Kuluttajaviestintä
• Tuottajien ensisijainen 

oikeus jätehuollon 
järjestämiseen (47 §)

• Vapaamatkustaja-
valvonta

Tilastot ja 
raportointi

• Seurantatiedot
• Valtakunnallisten 

tilastojen kokoaminen
• Tilasto- ja 

toimeenpanoraportit 
komissiolle
(ajoneuvot, 
pakkaukset, SER, 
paristot ja akut)

• Komission 
erilliskyselyt

Vaikuttaminen

• Jätealan strateginen 
työryhmä

• Muut YM:n työryhmät 
• Eurooppalainen ja 

pohjoismainen 
yhteistyö

• Sidosryhmät
• Lainsäädäntötyö
• Kansalliset linjaukset
• Yhteistyö EU-maiden 

kanssa

Viestintä ja 
kehittäminen

• Sähköiset palvelut
• Tuottajarekisteri
• Yritysten neuvonta ja 

koulutus
• Verkkosivut
• Uutiskirje
• Kehittämishankkeet
• Laatutoiminta



Tukesin rooli

• Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes toimii markkinavalvontaviranomaisena

• Pakkausten vaatimustenmukaisuus

• Lisäksi SUP-direktiivin mukaiset tuotekiellot ja merkintävaatimukset



Vaatimustenmukaisuus vs. tuottajavastuu

• Vaatimuksenmukaisuus koskee EU-markkinoille saatettuja pakkauksia (tyhjänä 
tai täynnä)

• tuotevaatimus

• EU-markkinoille saa saattaa ainoastaan vaatimuksenmukaisia pakkauksia

• Tuottajavastuussa huolehditaan käytöstä poistetun pakkauksen 
(pakkausjätteen) jätehuollosta ja kierrätyksestä siinä jäsenmaassa, jossa 
pakkauksessa tulee jätettä



Tuottajan määritelmä
• PPWR, voimaantulo 08/2026:

• Kuljetuspakkaukset, palvelupakkaukset, alkutuotannon pakkaukset

• Valmistaja

• Maahantuoja (jakelija)

• Tavaramerkin omistaja (pl. mikroyritykset)

• Ulkomainen etämyyjä, suoraan loppukäyttäjälle

• Muut kuin em. pakkaukset

• Pakkaaja

• Pakatun tuotteen maahantuoja (jakelija)

• Tavaramerkin omistaja (pl. mikroyritykset)

• Ulkomainen etämyyjä, suoraan loppukäyttäjälle

• Kuljetuspakkaukset kolmansista maista, etämyynti

• Muu kuin em. tuottaja, esim. logistiikkayritys
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Tuottajan määritelmä
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Pakkausten uudelleenkäyttö
• EU-direktiivi pakkauksista ja pakkausjätteistä (PPWR, 94/62/EY) edellyttää, että kaikki pakkausjäte tulee olla 

kierrätettävissä tai uudelleenkäytettävissä taloudellisesti kannattavasti vuoteen 2030 mennessä.

• Uudelleenkäytettäviä pakkauksia käyttävien toimijoiden on osallistuttava uudelleenkäyttöjärjestelmään ja 
varmistettava, että järjestelmä täyttää 27 artiklassa ja VI liitteessä säädetyt vaatimukset. 

• Uudelleenkäyttöjärjestelmien valvontatehtävä tulossa lupa- ja valvontavirastolle.

• Poimintoja PPWR:n velvoitteista uudelleenkäyttöön liittyen: 

• Vuodesta 2030 alkaen vähintään 40 % käytössä olevista kuljetus- ja myyntipakkauksista on oltava 
uudelleenkäytettäviä ja uudelleenkäyttöjärjestelmään kuuluvia.

• Yritysten sisäisissä siirroissa kuljetus- ja myyntipakkaukset oltava 100% uudelleenkäytettäviä 2030 alkaen.

• 12.2.2027 mennessä takeaway-tuotteet voitava ostaa omiin astioihin. 12.2.2028 mennessä velvoite tarjota 
takeaway-tuotteet uudelleenkäytettävissä astioissa (useita rajauksia toimijoista, joita velvoite ei koske).



Raportointi

• Kevennetty menettely 10 t/a
• Nyt voimassa 50 t/a, säädetty VnA:ssa pakkauksista ja pakkausjätteistä

• Raportointivaatimukset
• Uusia raportointiluokkia muovipakkauksille

• Voimaantulo riippuu toimeenpanosäädöksistä
• Annetaan viimeistään 12.2.2027

• Ensimmäinen raportointivuosi 2028?

• Uudelleenkäyttöjärjestelmien raportointivelvoite

• Ensimmäinen raportointivuosi 2030
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